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Presentacion

El objeto de esta gufa es facilitar la Esta guia de lectura de los presupuestos de la Generalitat de
lectura de la documentacién que

contienen los presupuestos. Catalunya para el 2011 tiene por objetivo hacer mas accesible a toda

la ciudadania la voluminosa, y a menudo compleja, informacién y

documentacidén que integra los presupuestos.

En el siguiente apartado se hace referencia al proceso de reforma
presupuestaria, iniciado por la Generalitat de Catalunya en el

ejercicio 2006, hacia un presupuesto orientado a resultados.

En los siguientes apartados se facilita informacion referente a la
normativa general que regula la elaboracion de las leyes de
presupuestos, a su ambito institucional, a las estructuras
presupuestarias de ingresos y gastos; también se describe
brevemente la documentacion anexa que se presenta con los

presupuestos.
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La elaboracion de los presupuestos
para el 2011 se enmarca en un
proceso de cambio, iniciado en el
2006, hacia un presupuesto orientado
a resultados.

En el 2011 se mejora la definicion
de los programas presupuestarios y
se avanza en la concrecion de sus
objetivos, asi como en el disefio de
los indicadores de seguimiento.

Un paso adelante en la
integracion del proceso
presupuestario y la planificacion
estratégica.

Los presupuestos del 2011 se presentan Unicamente en version
electrénica, prescindiendo de la edicibn en papel. La presentacion
electrénica se acompafia de una nueva funcionalidad en el sitio Web
dedicada a los presupuestos llamada “hazte tu libro”, que permite a
cada usuario elaborar su propio libro de presupuestos seleccionando
resulte

Unicamente aquella informacién presupuestaria que le

relevante.

Un presupuesto orientado a resultados

La elaboracion de los presupuestos para el 2011 se enmarca en el
proceso de cambio presupuestario ya mencionado que debe permitir

racionalizar y mejorar el proceso de elaboracién presupuestaria.

El principal elemento que define el proceso de cambio es la
orientacion a resultados, con el objetivo de que el presupuesto se
convierta en una verdadera herramienta de asignacion, gestién vy
control de los recursos publicos con la cual, ademas de dar
respuesta a las preguntas de cuanto, quién y en qué se gasta, se
pueda explicar también con qué finalidad se gastan los recursos, qué
resultados se obtienen y a qué coste.

Una de las herramientas fundamentales en la presupuestacion
orientada a resultados es la planificacion estratégica (en sus
diferentes niveles) ya que en el momento en que el presupuesto deja
concebido como un mecanismo anual

de ser de asignacion

incrementalista de recursos, hace falta una herramienta que
proporcione criterios y prioridades para asignar los recursos en un
horizonte a medio plazo. Esta guia de ruta para el Gobierno de la
Generalitat es el Plan de Gobierno 2011-2014. En el marco de éste,
la planificacion estratégica de la accién de gobierno se completa con
los planes especificos de ambito sectorial o interdepartamental que
elaboran los diversos departamentos, individualmente o de forma
conjunta. Se trata de un sisitema que tiene que integrar los dos
procesos,

mientras que los planes estratégicos sefialan la
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El Parlamento aprueba la Ley de
presupuestos en el marco
constitucional y estatutario y de
las normativas de finanzas
publicas y de estabilidad
presupuestaria.

orientacion, el presupuesto provee los recursos anuales para la

efectiva ejecucion de estos planes.

En definitiva, los presupuestos para el 2011 son un paso adelante en
la mejora del proceso presupuestario, pero requiere tiempo,
persistencia e implicacion de toda la organizacién, y cuyos resultados

se obtendran, sobre todo, a medio plazo.

Marco normativo de los presupuestos

Los presupuestos de la Generalitat de Catalunya se enmarcan,
desde el punto de vista normativo, en aquello que se establece en la
Constitucién espafola, en el Estatuto de Autonomia de Catalufia, en
la Ley organica de financiacion de las comunidades autébnomas

(LOFCA) y en la Ley de finanzas publicas de Catalunya.

Los presupuestos de la Generalitat para el 2011 se elaboran bajo la
vigencia del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado
mediante Ley organica 6/2006, de 19 de julio. El articulo 212 del
nuevo Estatuto establece que corresponde al Consejo Ejecutivo o
Gobierno la elaboraciéon y aplicacion del presupuesto de la
Generalitat, y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y

control.

Por otra parte, el articulo 29 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Catalunya, dispone que el presupuesto de la
Generalitat incluird la totalidad de sus gastos e ingresos, asi como

los de las entidades autonomas y empresas publicas.

Ademads, los presupuestos de la Generalitat de Catalunya se
elaboran también en el marco de las normativas europea y espafiola
en materia de estabilidad presupuestaria, que regulan los aspectos
relativos al déficit y al endeudamiento publico. En el primer caso, el
Pacto de estabilidad y crecimiento europeo; en el segundo, la
legislacion espafiola vigente en materia de estabilidad

presupuestaria.
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La Ley de presupuestos incluye la
prevision de ingresos y la dotacion
de gastos y regula, entre otros
aspectos, la gestion
presupuestaria, los gastos de
personal y las operaciones
financieras.

Los presupuestos de la Generalitat
incluyen todos los ingresos y gastos
del conjunto del sector publico de la
Generalitat.

La Ley de presupuestos para al 2011 se divide en siete titulos

dedicados, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto y al
régimen de las modificaciones presupuestarias, a las normas sobre
gestion presupuestaria y gasto publico, a los gastos de personal, a
las operaciones financieras y lineas de actuacién del crédito publico,
a las normas tributarias, a la participacién de los entes locales en los
ingresos del Estado y de la Generalitat y a las normas de gestién
presupuestaria del Parlamento y de otras instituciones y organismos.
Finalmente, la Ley se completa con diversas disposiciones

adicionales, transitorias y finales.

Conjuntamente con la Ley de presupuestos, y como texto legal

diferenciado se ha aprobado la Ley de medidas fiscales,

financieras vy adminsitrativas, la cual, manteniendo el criterio ya

utilizado los ultimos afios, s6lo incorpora aquellos preceptos que, con
vocacion de permanencia, afectan a los ingresos y a los gastos o a la
administracién del patrimonio de la Generalitat de Catalunya, y en
especial los que hacen referencia a la modificacién de los elementos

esenciales de las figuras tributarias.

Ambito institucional de los
presupuestos

Desde un punto de vista institucional, la actuacién publica de la
Generalitat de Catalunya se lleva a cabo por medio de la propia
institucion de la Generalitat —departamentos del Gobierno y Organos
superiores y otros 6rganos— y, también, por medio de un elevado

numero de entidades publicas de diversas tipologias juridicas.

El ambito institucional de los presupuestos de la Generalitat esté
determinado por el Estatuto de Autonomia de Catalufia, que en el
articulo 212 establece que estos “incluyen todos los gastos y todos
los ingresos de la Generalitat, y también de los organismo, las
instituciones 'y las empresas que dependen”. A efectos
presupuestarios esta dependencia se concreta en el criterio objetivo

de participacién mayoritaria de la Generalitat en las entidades.


http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_ART.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_MES.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_MES.pdf
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Los presupuestos del 2011
incluyen ademas de los de la
Generalitat los presupuestos de
239 entidades dependientes de
esta.

Los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para el 2011
incluyen un total de 240 presupuestos correspondientes a las
diferentes entidades participadas de forma total o mayoritaria que

constituyen el @mbito institucional del sector publico.

Por otro lado, el @mbito institucional para comprobar el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria es el conjunto de
entidades clasificadas dentro del sector Administracion Publica de la
Generalitat (AP-SEC) de acuerdo con las normas del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC). En estos
términos se han clasificado 154 entidades que integran el ambito
institucional de los presupuestos del sector publico de la Generalitat y
28 en las que la Generalitat participa de forma no mayoritaria —
aungue es la administracién publica que mantiene la participacién

mas elevada-, por este motivo no se incluyen en los presupuestos.

Numero de entidades incluidas en los Presupuestos de la Generalitat de

Catalunya para el 2011

Subsector Entidaded
Sector publico

Generalitat 1
SCS, ICS e ICASS

Entitades autdnomas administrativas 25
Entitades autdnomas comerciales y financieras S
Entidades de derecho publico 46
Sociedades mercantiles 52
Consorcios 62
Fundaciones 46
Subtotal sector publico 240
AP-SEC no mayoritarias

Sociedades mercantiles 1
Consorcios 25
Fundaciones 2
Subtotal AP-SEC no mayoritarias 28
Total 268

En los pressupostos del 2011 la informacion relativa a estas

entidades no mayoritarias se presenta en un libro especifico, de
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El estado de ingresos se
presenta con una doble
estructura organica y econémica.

El estado de gastos se clasifica
en una triple estructura: organica,
por programas y econémica.

acuerdo con la diferente capacidad de control que ostenta la

Generalitat

Estructuras presupuestarias

La clasificacion de los ingresos y gastos en diferentes categorias
facilita al Gobierno la elaboracion de los presupuestos, su examen y
aprobacién por el Parlamento, su analisis por parte de la ciudadania,
su ejecucién por parte de los centros gestores y el control interno y

externo por parte de los 6rganos gue tienen asignadas estas tareas.

Ingresos

Los estados de ingresos de los presupuestos se estructuran, dentro
de cada entidad, por su naturaleza economica, de acuerdo con la

clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y aplicaciones.

Los capitulos de ingresos se agrupan en ingresos corrientes, de
capital y financieros. Los ingresos corrientes son los procedentes de
la recaudacién de impuestos directos e indirectos, de tasas por
prestacion de servicios y de transferencias corrientes recibidas,
mientras que los de capital son los que provienen de la enajenacién
de inversiones reales y de transferencias de capital recibidas. El
resultado de la suma de los ingresos corrientes y de capital da el total
de ingresos no financieros. Por otra parte, los ingresos financieros
estan constituidos por los capitulos de variaciones de activos y

pasivos financieros.

Gastos

El estado de gastos de los presupuestos de la Generalitat para el
2011 se clasifica de acuerdo con una triple estructura: organica, por

programas y economica.
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Los presupuestos para el 2011 se
estructuran en 110 programas.

La estructura organica de los gastos

La clasificacion organica permite conocer cual es el érgano
responsable de ejecutar una determinada funcién o actividad y al que

se han asignado unas dotaciones econémicas concretas.

En los presupuestos se presentan los gastos previstos por cada
entidad asi como el detalle de cada departamento (o seccién) y
servicio en el caso de la Generalitat. Las diferentes entidades se
presentan agregadas por subsectores (segun la tipologia juridica),
por agrupaciones (segun la dependencia departamental), asi com por
los grupos corporativos de la Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales y el Instituto Catalan de la Salud.

La estructura funcional y por programas de los gastos

La clasificacion por programas muestra las finalidades a las que se

destinan los recursos

En el contexto presupuestario, se entiende por programa un conjunto
de productos, servicios y actividades bajo la responsabilidad de un
Gnico centro gestor, que utilizan recursos para alcanzar unos

objetivos especificos, identificables y evaluables.

Los presupuestos para el 2011 se estructuran en 110 programas que

se agrupan en 34 politicas de gasto y en 9 areas de gasto.

La estructura econdmica de los gastos

Los estados de gastos de los presupuestos se estructuran, dentro de
cada entidad (y seccién y servicio presupuestario) y programa, por la
naturaleza econdomica, de acuerdo con la clasificacion por capitulos,

articulos, conceptos y aplicaciones.

Los capitulos de gastos se agrupan en gastos corrientes, de capital y
financieros. Los gastos corrientes comprenden los de funcionamiento
de la organizacion (personal, compras, etc.) asi como las

transferencias y subvenciones a terceros para funcionamiento. Por
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otra parte, los gastos de capital recogen las inversiones propias y las
transferencias a terceros para financiar inversiones. El resultado de
la suma de los gastos corrientes y de capital da el volumen de
operaciones no financieras. Finalmente, las operaciones financieras
estan constituidas por las variaciones de activos y pasivos

financieros.

Documentaciéon de los presupuestos
de la Generalitat de Catalunya para el
2011

La Ley 6/2011, de 27 de julio, de presupuestos de la

Generalitat de_Catalunya para el 2011 se acompafa de una

serie de documentos, que proporcionan diversa informacion y

facilitan su comprension.

Estado de ingresos v de gastos

Para cada entidad se presenta el detalle de los ingresos ordenados
por naturaleza econdémica, y el detalle de los gastos ordenados por

estructura de programas y naturaleza econémica.

Resumen de los estados de ingresos y de gastos

En cuanto al sector publico se presentan los resimenes de ingresos
por subsectores y naturaleza econémica, y los resumenes de gastos
a partir de las diferentes clasificaciones presupuestarias que
permiten cruzar los datos. Concretamente estos resimenes son:
- Subsector Administracion de la Generalitat por articulos y
secciones
- Subsector Administracién de la Generalitat por programas y
secciones
- Sector publico por agrupaciones y subsectores
- Sector publico por articulos y subsectores
- Sector publico por programas y subsectores

- Sector publico por programas y agrupaciones


http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_ART.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_ART.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_EID.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_RES.pdf
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- Agrupaciones por articulos y subsectores

- Agrupaciones por articulos y servicios o entidades

- Agrupaciones por programas y subsectores

- Agrupaciones por programas y servicios o entidades.

- Grupos corporativos por articulos y servicios o entidades

En cuanto al Sector Administracién Publica (AP-SEC) se presentan
los resiimenes de ingresos y de gastos por articulos y subsectores y

de gastos también por programas y subsectores.
Todos los resimenes tienen en cuenta los flujos de fondos entre
diversas entidades y muestran también los datos consolidados, una

vez eliminados estos flujos.

Memoria explicativa

Incluye informaciébn sobre el marco de elaboracion de los
presupuestos para el 2011, el ambito institucional, las estructuras
presupuestarias, el marco normativo, asi como un resumen
explicativo de las grandes cifras del presupuesto y de les principales

prioridades estratégicas.

Informe econdémico y financiero

Se trata de un documento que describe, entre otros aspectos, la
situacion y la evolucion de la economia catalana, asi como la
situacion del sector publico en Catalunya en sus tres niveles,
(Administracion central, autonémica y local). También incluye un

analisis de la inversion publica en Catalunya

Memorias de programas

Para cada entidad (0 servicio presupuestario) y programa se
presenta una memoria que incluye un breve diagndstico de la
situacion, la misién del programa, una relaciébn de objetivos,
actividades que se desarrollan, unos indicadores de seguimiento, un
resumen de los gastos del programa por capitulos presupuestarios,
el nimero de puestos de trabajo presupuestados y el posible impacto

10


http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_MEX.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_IEF.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_MEM.pdf
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del programa en alguna de las politicas transversales de la

Generalitat.

Anexo de inversiones reales

Incluye la relacion detallada de las actuaciones de inversion real que
se prevé ejecutar con cargo al presupuesto 2011, con indicacién del
territorio donde se ubica la inversion. También incluye informacién de
otras inversiones con sistemas de financiacién especificos y su

clasificacion territorial.

Anexo de personal

Contiene, para cada entidad o servicio presupuestario, las dotaciones
de personal presupuestadas, segln tres clasificaciones: por tipo de

personal, por programas y por comarcas.

Estados financieros de soceidades vy otras entidades del

Sector Publico

Incluye los estados financieros previstos para el 2011, asi como una
estimacion del cierre del 2010, de las entidades de derecho publico,
sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones incluidos en el
ambito institucional de los presupuestos del sector publico de la

Generalitat.

Presupuestos vy estados financieros de entidades
participadas de forma no mayoritaria (clasificadas AP-SEC)

Se trata de un libro que contiene el detalle de los créditos
presupuestarios y de los estados financieros de cada una de las
entidades en las que participa la Generalitat de forma no mayoritaria,
razon por la cual no dispone de capacidad de control y que sin
embargo han sido clasificadas dentro del sector Administracién
Publica de la Generalitat en términos del Sistema Europeo de

Cuentas Nacionales y Regionales (SEC)

11


http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_AIR.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_ANP.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_BCE.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_BCE.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_EFP.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_EFP.pdf
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Memoria de beneficios fiscales

Presenta una estimacion de la disminucién de la recaudacion de
ingresos tributarios de la Generalitat derivada de la existencia de
incentivo fiscales, como las deducciones establecidas en el IRPF,

orientados a conseguir los objetivos de politica econémica y social.

Memoria de subvenciones

Se detallan las Subvenciones, tanto corrientes como de capital,
presupuestadas por la Generalitat indicando entre otros aspectos, el
programa de gasto, los beneficiarios y si se conceden mediante

convocatoria publica.

Memoria de arrendamientos y compras de inmuebles

Recoge la prevision de arrendamientos y compras de inmuebles que

efectuaréd la Generalitat durante el ejercicio 2011.

Liquidacién de los presupuestos para el 2009

Se presentan las liquidaciones de los presupuestos de la Generalitat,
del subsector CatSalut, ICS e ICASS y de las entidades auténomas

administrativas correspondientes, al ejercicio 2009.

Ejecucion a 31/12/2010 de los presupuestos para el 2010

Se presentan los estados de ejecucion de los presupuestos para el
2010 de la Generalitat, del subsector CatSalut, ICS e ICASS y de las
entidades autébnomas administrativas, correspondientes a 31 de
diciembre de 2010

Ley de medidas fiscales, financieras y administrativas

Esta Ley, complementaria de la de presupuestos, incorpora
preceptos, con vocacion de permanencia, que afectan a los ingresos,

a los gastos o al patrimonio.
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http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_MBF.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_MDS.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_MAI.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_LPR.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_P_EXE.pdf
http://www15.gencat.cat/ecofin_wpres11/pdf/VOL_L_MES.pdf
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